MUNICIPIO DE DUARTINA

Conforme Lei Municipal n® 2299, de 24 de Fevereiro de 2016

Segunda-feira, 19 de Junho de 2023 www.duartina.sp.gov.br Edicdo N° 1299 Pagina 1 de 5

S U1 4= (o TR 1/5
RECOMENDAGCAO N° 14.0254.0000165/2020.........c.cccovirieeereeiereeresierieeeeeeeeneeeeeeeens 2/5

I c P Diario Oficial Assinado Eletronicamente com Certificado Padrao

= ICPBrasil, em conformidade com a MP n° 2.200-2, de 2001
Bras" O Municipiode DUARTINA garante a autenticidade deste documento,
2 desde que visualizado através do site www.duartina.sp.gov.br.

O Brasil na era
da certificagdo digital




M PS P MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA DE DUARTINA
RECOMENDAGAO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE DUARTINA

Defesa do Patriménio Publico e Repressao dos Atos de Improbidade
Administrativa

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA

Inquérito Civil n. 14.0254.0000165/2020

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, por meio da Promotoria de Justica de
Defesa do Patriménio Publico e Repressao dos Atos de Improbidade Administrativa da Comarca
de Rio Claro, pelo Promotor de Justiga subscritor, com fulcro no artigo 27, paragrafo unico, inciso
IV, da Lei n° 8.625/93, no artigo 113, §1°, da Lei Complementar Estadual n° 734/93 e no artigo 94
do Ato Normativo n° 484/06-CPJ;

Considerando que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patrimbnio publico e
social, da moralidade e eficiéncia administrativas e de outros interesses difusos e coletivos, na
forma do artigo 127, “caput” e artigo 129, inciso lll, ambos da Constituigao Federal, bem como do
artigo 25, inciso 1V, alinea “a”, da Lei n° 8.625/93;

Considerando a relevancia e a magnitude das atribuigbes conferidas ao Ministério
Publico no tocante a defesa do patriménio publico, por forga do artigo 129, inciso lll, da CF e das
disposicoes da Lei n° 7.347/85;

Considerando que a recomendacéo € instrumento destinado a orientagdo de 6rgaos
publicos ou privados, para que sejam cumpridas normas relativas a direitos e deveres
assegurados ou decorrentes das Constituicbes Federal e Estadual e servicos de relevancia
publica e social;

Considerando que sao principios norteadores da Administracdo Publica e de seus
respectivos gestores a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia;

Considerando o disposto no artigo 37, inciso XXI| da Constituicdo Federal, no sentido
de que ‘“ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento,



mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagées”;

Considerando que, em cumprimento ao referido comando constitucional, a Lei
Federal n. 8.666/93 estabeleceu que “as obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessbes, permissbes e locagbes da Administragdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei” (art. 2°), e que “a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos” (art. 3°);

Considerando o quanto ja se encontra apurado nos autos do Inquérito Civil em
epigrafe, a demonstrar que PREFEITURA DE DUARTINA vem, desde o ano de 2017,
contratando servigos e produtos de empresas diversas, sem a prévia realizacao de licitacdo, na

modalidade adequada face ao montante dos gastos, para a manutencao da frota municipal nao
obstante o total de despesas realizadas por ano com tais contratacdes tenha ultrapassado os
limites legais de dispensa licitatéria, a saber: ano de 2017, a Prefeitura gastou o montante de R$
316.135,39. No ano de 2018 o valor gasto, conforme documentagdo acostada, foi de R$
338.048,13. Em 2019, o montante perfez R$ 304.480,34.

Considerando que a totalidade das despesas realizadas nos trés referidos exercicios
diz respeito a servigos e produtos destinados a manutencao dos veiculos de propriedade da
Prefeitura Municipal, a demonstrar que o ente publico contratante possui necessidade perene e
constante destes servicos, exigindo, assim, prévia licitagdo para sua contratagdo, em

atendimento aos comandos normativos constitucionais e legais acima transcritos;

Considerando o fato de que as contratagdes realizadas dizem respeito a produtos e
servicos da mesma natureza, muitas vezes da mesma espécie (compra de pneus, filtros de 6leo

e de ar, troca de dOleo, servigos de alinhamento, balanceamento, etc.), direcionados a veiculos de
propriedade do mesmo ente publico contratante, cuja necessidade de manutencao é constante e,
portanto, podem ser considerados partes de um todo, a exigir instauracdo de procedimento
licitatorio para assegurar a integral observancia dos principios e objetivos colimados pela
Constituicdo Federal e pela Lei 8.666/93 nos dispositivos acima transcritos;

Considerando que a inobservancia reiterada e insistente destes dispositivos
constitucionais e legais pode caracterizar atos de improbidade administrativa, a exigir imediata
repressdo no ambito da Lei Federal n. 8.429/92, mas que, sem prejuizo de tal providéncia (a ser
adotada, se for o caso, apdés exaurida a apuragdo que se da neste Inquérito Civil), mostra-

se salutar e necessaria a cessacado da conduta ora considerada ilegal por parte do ente publico



contratante, a fim de que os eventuais prejuizos ja causados nao tenham continuidade,
adotando, desde logo, as providéncias necessarias para que as proximas contratacbes da
mesma natureza ndo sejam realizadas sem prévia licitacao;

Considerando que a pratica fere o Acordao n.° 1.084/2007 do TCU que orienta que
se realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o fracionamento de
despesas de mesma natureza, observando que o valor limite para as modalidades licitatérias &
cumulativo ao longo do exercicio financeiro, a fim de n&o extrapolar os limites estabelecidos nos
artigos 23, § 2°, e 24, inciso |l, da Lei n°® 8.666/1993;

Considerando, por fim, que cabe ao representante do ente publico contratante
deliberar sobre a melhor maneira de adequar-se ao cumprimento da lei, podendo optar pela
realizacédo de licitagdo “por itens” ao invés de “preco global” (nos termos da Sumula n. 247 do
TCU), ou ainda outra modalidade licitatéria que melhor se adaptar aos fatos aqui tratados,
assegurando sempre maior competitividade entre potenciais prestadores dos servigos e a busca
pelo menor preco dentre eles;

RESOLVE:

RECOMENDAR ao Excelentissimo Prefeito de Duartina que:

| — Se abstenham de permitir e/ou efetuar a contratacdo de servicos de manutencao
da frota de propriedade da Prefeitura Municipal de Duartina sem que tenha sido realizado
prévio procedimento licitatorio, nos estritos termos da Lei Federal n. 8.666/93 ou da Lei
Federal n. 10.520/02, conforme o caso, devendo a opgao pelo procedimento ser feita pelos
referidos agentes publicos e seus departamentos técnicos;

Il — Em carater excepcional, em casos de urgéncia ou emergéncia, devidamente
comprovados e documentados, a contratagcao de servicos de manutengao dos veiculos pode
se dar diretamente (sem prévia licitagdo), seja por forca do valor do produto ou servigo
contratado, seja por eventual ocorréncia das hipoteses legais de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo previstas nos estatutos legais acima mencionados, tudo sem prejuizo da adogao de
procedimentos prévios para formalizagdo e comprovacao destas situagcdes, com indispensavel de
pesquisa de precos e de critérios de qualidade, nos termos do que dispde o artigo 26 da Lei
Federal n. 8.666/93;

Il = Encaminhem a esta Promotoria de Justica documentos comprobatérios da
adogao das providéncias acima declinadas, prazo maximo e improrrogavel de 30 (trinta)_dias;

IV — Seja dado conhecimento do inteiro teor desta Recomendagdo ao Diretor e
servidores lotados no Departamento de Compras e Licitagbes, bem como ampla publicidade a
presente Recomendacgdo, publicando-a nos instrumentos de divulgacdo dos atos oficiais da



Prefeitura Municipal e na imprensa local, comprovando-se tais providéncias perante esta
Promotoria no mesmo prazo acima assinalado;

V — Fica desde logo consignado que, em caso de ndo acatamento da Recomendacéo,
o Ministério Publico informa que adotara as medidas legais e judiciais necessarias a fim de
assegurar a sua implementacao, inclusive através do ajuizamento da agao civil publica cabivel,
precipuamente para respeito aos principios constitucionais que norteiam a Administracao Publica
(art. 37, da Constituigdo Federal), tudo sem prejuizo da continuidade das diligéncias para
eventual comprovacido de atos de improbidade administrativa, o que se dara no ambito deste
competente Inquérito Civil.

Duartina, 06 de junho de 2023.

CRISTIANO DE BARROS SANTOS
Promotor de Justi¢ca de Duartina

Documento assinado eletronicamente por Cristiano de Barros Santos, Promotor de Justica, em
06/06/2023, as 16:58, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei Federal 11.419/2006.
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